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A. Direito A constitui¢ao da Familia — ao
registo do nascimento e ao reconheci-

mento juridico do parentesce

O primeiro gesto das sociedades mais organiza-
das no sentido da protegio dos direitos humanos é
a organizagio de um inventdrio atualizado dos seus
cidadios — o registo civil. Pode parecer clementar,
mas hd muitas sociedades que ainda ndo tém este
instrumento de intervengio social. E o regisro civit
— ¢ a identificagio que se extrai dele — que per-
mite saber quantos somos e quem somos, para todos
os efeitos; designadamente para garantir que as pres-
tagdes sociais chegam a cada destinatdrio. Sem o
inveneirio e a identificagio, as prestagbes sociais
ficam nas mdos de intermedidrios ou sio entregues
a quem ndo precisa delas.

Nio é costume falar-se de um direito fundamen-
tal a0 registo do nascimento, talvez porque este €
um assunto adquirido ¢ pacifico nos estados desen-
volvidos do ocidente; mas podia bem identificar-se

™ Texto-base de uma palestra apresentada na mesa redonda sobre Dircitos
humanes, politicas piblicas & movimentes sociais, no ¥V Encontro MNacional da
Sociedade Porruguesa para o Estudo da Saude Mental, realizada no Auditério da
Fundagio Bissaya Barrero, em § de Dezembre de 2012,

esse direito como um dos mais bisicos que os cida-
ddos tém, ji que a sua satisfagio é um requisito para
o exercicio de todos os outros.

H4 mais de cem anos que o Estado portugués
resolveu este problema. O registo civil, tal como o
conhecemos, em substituicio dos registos paro-
quiais, surgiv logo depois da implantagio da Repi-
blica, com uma lei de Fevereiro de 1911 @. Deve
notar-se que subsiste a regra que obriga muitas
pessoas a fazerem a declaragio de nascimento, suces-
sivamente, para que scja garantido que todos os
nascimentos acabam a figurar no inventdrio nacio-
nal, ou seja, dando o sinal claro de que ¢ essencial
que o facto do nascimento seja inventariado
(art. 97.0 CRCiv).

O segundo movimento que importa fazer é o
reconhecimento de cada cidadio no sistema de
parentesco, para s¢ saber quem ¢é a mie, quem ¢é
o pai, qual ¢é a familia a que pertence. A verdade
é que os parentes sio 0s primeiros responsdveis
pela protegio do cidadio; e o Estado parece que-
rer assumir apenas uma fungio supletiva, que

@ Ancs, em Maio de 1832, tinha-se organizade um registo pard os nio
catdlicos, a0 Jado dos registos paroquiais.
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cumpre o scu papel na falta dos primeiros obriga-
dos &,

Este problema ¢ de solucao mais complexa e tem
sido alvo de atengbes que ainda hoje nio termina-
ram . Durante muitos séculos — acé 3 alteragio
do cddigo civil, em 1977 — o reconhecimento juri-
dico dos vinculos do parentesco esteve sujeito a
fegras mais ou menos restritivas. Basta dizer que,
nos regimes mais antigos, s0 podia propor-se uma
acio de investigacdo de paternidade no caso de ter
havido rapto da mie; a perfilhacio chamava-se “legi-
timagdo” e era concedida “por graca régia’, a reque-
timento do suposto pai; e nfo havia nada que se
parecesse com a averiguacio oficiosa. Como nio é
este 0 lugar para desenvolver uma apresentagio his-
torica deste assunto ¥, limito-me a referir que, nas
vésperas da reforma de 1977, a agio de investigacio
de paternidade 2inda tinha de passar o crivo inicial
do preenchimento de uma das chamadas “condigoes
de admissibilidade” do art. 1860.© CCiy para con-
seguir passar 4 uma fase seguinte em que o auror era
chamado a fazer a prova do vinculo. Nessa altura,
conheciam-se declaracpes de julgadores que, apesar
de estarern convencidos da paternidade do réu, nio
podiam constituir o vinculo porque o autor nao

O século vinee parecia sugerir que 0 Estado desobrigava 1 familia,
assumindo as obrigagses de prorecio social em primeita linhg mas hi vérios anas
que se vem notando o egresso 3s fungoes de suporte da familia, wendo em conrz
3 insuficiéncia dos meios piblicos — cfr. Joio Lourerro ~— Adeus g0 Estade
Social? A reguranga social entre o crocodils da id ¢ a medusa da ideolagia dos
Hircitos adgquirides”, Coimbra, Coimbra Editora, 2610, p. 153 4.

M Refiro-me sobremdo a5 disvidas persistentes sobre a caducidade day agses
de investigagio de paternidade; 3 discussio sobre a ocultagio do nome da mic no
memento do parto (arc. 326.0 do code civif); 4 legitimacio da macernidade subro-
gada.

™ Uma apresentagia suficiente pede ser lida no meu Critério juridico da
patermidade, Coimbra, 1983, p. 97 « segs.
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conseguira provar alguma das tais “condigées de
admissibilidade” ©

O que interessa destacar, num congresso sobre
direitos humanos, politicas piblicas e movimentos
sociais, é a tendéncia qQue arravessou o século vinte
em dire¢io ao respeito pelos direitos dos chamados
“fithos ilegitimos” — tanto no que se referia 3 igual-
dade de estatuto em comparacio com os filhos do
€asamento, quanto no que respeitava 3 prépria liber-
dade de constituir os vinculos de parentesco que os
sistemas juridicos latinos vinham tradicionalmente
negando. Na verdade, durante o dltimo quartel do
século vinte, os filhos nascidos fora do casamento
adquiriram uma liberdade total de aceder 0s cribu-
nais para fazer a prova da relagio biolégica com os
respetivos progenitores. E mais: em 1967, foi intro-
duzido no direito portugués o instituto da averigua-
¢io oficiosa ¥, que mostrou ainda mais claramente
o interesse piiblico ® da constituicio dos vinculos e

- o empenho do Estado na satisfacio desse interesse.

Vale a pena sublinhar, por fim, que o movi-
mento social em favor dos direitos dos filhos nasci-
dos fora do casamento — partindo da quase negagio
do direito de estabelecer o vinculo até 3 liberdade de
fazer a prova em tribunal como em ourra agio qual-
quer — chegou recentemente a uma discussio sofis-

® Cie. o Critéria. ., p- 138.

™ Importado da Dinamarca, ende er conthecido desde 1937 — cft 0 meu
Critéria. .., cir., p. 453.

M Na verdade, o reconhecimento dos vinculos de parentesco foi sempre
uma questio de inceresse piblico, coma se pescebe pelos regimes legais que se
conhecem.  Por cxemplo, o valor pitblico da instituigio mawimonial justificou
regimes de impugnagio da parternidade do marido priximos da proibicio pura e
simples; como o desvalor piblico da “filiagio ilegitima™ tante justificou 2 quase
prothicio das investigaghes da parernidade, quanto candicionou a liberdade de
petfilhac, que era apenas requerida 20 manarca e dependiz da suz discricionarie-
dade. Cfe. 0 Gurso de Direito ds Famitia, vol. 1. o po 148151
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ticada na jurisprudéncia ¢ na doutrina portuguesas:
a questio de saber se o pretenso filho pode propor
uma agio de investigagio sempre que quiser, sem
limite de tempo, ou se tem wm prazo mais ou
menos longo. A discussio, que dura h4 vinte anos,
ainda nio terminou.

Pessoalmente, tenho defendido que o fitho tem
o direito de investigar a paternidade sem estar sujeito
a qualquer prazo de caducidade. Para além de
alguns outros motivos que me abstenho agora de
mencionar, a minha razio fundamental estd no reco-
nhecimento de um dever juridico de perfilhar que
impende sobre o progenitor fora do casamento. E
costume falar-se apenas num dever moral ou dever
de consciéncia, ou ainda num dever cujo cumpri-
mento nio pode ser exigido lembrando a obrigagio
natural ®; porém, creio que pode argumentar-se, de
modo suficiente e com base no nosso sistema legal,
em favor da existéncia de um dever juridico de per-
filhar e do correspondente direito a ser perfilhado.

Admitindo que o suposto progenitor tem o
dever juridico de assumir a responsabilidade pela
procriagdo, desde logo praticando um ato de perfi-
lhagdo, nio aceito que estc dever caduque, seja em
que prazo for. Nada pode fazer caducar a responsa-
bilidade individual pela procriagdo; o reconheci-
mento juridico do parentesco pode chegar a todo o
tempo, seja de modo voluntdrio, pela perfilhagio,
seja de modo judicialmente imposto, numa agio de
investigagio.

B Pires de Lina € Antunes Varsra, Codiga Civil amotads, vol. V, Coimbra,
Coimbrz Editora, 1995, p. 235.

Nio é o lugar para desenvolvimentos nesta maté-
ria. Mas a discussio, sé por si, mostra até onde
pode evoluir, a0 longo do tempo, o quadro dos
valores dominantes num tema que releva dos direitos
fundamentais relativos 2 pessoa e 2 familia.

B. Direito ao desenvolvimento da persona-

lidade

Se ¢ verdade que tanto o registo do nascimento
quanto o reconhecimento dos vinculos de parentesco
sio as primeiras garantias que rornam possiveis qual-
quer protecio dos direitos humanos do individuo,
também me parece justo dizer que, entre todos os
direitos fundamentais reconhecidos na ordem juri-
dica portuguesa, o direito ao desenvolvimento da
personalidade assume uma importincia crescente.

A reforma constitucionat de 1997 introduziu o
direite ao desenvolvimento da personalidade no
catdlogo dos direitos fundamentais. Como explicou
Paulo Mota Pinto 9, é um direito de agir livre-
mente scgundo as opgdes préprias, cujas restrigoes
carecem de uma justificagio com base constitucional,
que se imponham como necessirias e que sejam
proporcionais.

Embora a ricularidade deste direito caiba a qual-
quer cidaddo, que o exercerd de acordo com a sua
idade e circunstincia, nio é despropositado afirmar
que os adolescentes ¢ os jovens adultos ém de usar
intensamente este direito, pois que se encontraim em
fases criticas de conformagio da sua vida — os pri-

U direite ao tivre & lviments da p fidady, in “Studia luridica”,
n.® 40, *Porcugal-Brasil ane 2000%, Coimbra Editora, 1999.
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meiros na fase da ascensio da sua autonomia e os
segundos no momento de fazer escolhas fundamen-
tais (proﬁssionais, sentimentais).

Assim — e tomando em consideragio os mais
novos, em obediéncia ao tema geral deste con-
gresso -— serd de esperar que os adolescentes, as suas
familizs e a sociedade como um todo, assumam as
suas responsabilidades no sentido, respetivamente,
do exercicio ou da garantia das condigbes para o
exercicio do dircito a0 desenvolvimento da persona-
lidade.

Salvo erro, o primeiro passo serd o do reconhe-
cimento, em geral, de uma autonomia crescente dos
Jovens para a organizagdo da sua pripria vida e, con-
cretamente, de um direito a ser ouvide nos assuntos
imporcantes 1. E, de fato, o sinal que tem sido
dado pelas leis é a descida da idade 2 partir da qual
o5 jovens sio chamados obrigatoriamente a participar
de qualquer forma — dando opiniio, escolhendo,
autorizando ¢2,

Porém, chegados aqui, hd lugar para a identifi-
cagio de alguns paradoxos.

a) A Familia

1. Em vez de promoverem um ambicnte favo-
rdvel 20 desenvolvimento da personalidade e 3 pri-

% Recordo o texto muito inovador do arr. 1878.2, n.® 2, CCiv, de 1977:
“Os filhos devem obedidncia ans pais; estes, porém, de acordo com 2 maturidade
dos filhos, devem ter em conra a sua opinido nos assuntos familiares imporcantes
¢ reconhecer-lhes autonomia na organizagio da prépria vida®.

U2 Como exemplos, foi eliminada 2 idade minima para se sec ouvido nas
questdes sobre a5 respansabilidades parentais em que houver desacords entre os
progenitares {ar. 1901.2, n.° 3} a Lei de protegio de criangas ¢ jovens em perigo
reconhece o direito de participagio, sob virias formas, a partir dos doze anos (cfr.
os aris. 840, 1052 ¢ 112.9),

twimbra Editora®

tica da autonomia de pensamento e agio, hd pais
que usam métodos de violéncia fisica.

Seguindo uma tendéncia visivel, em 2007, o
direito penal portugués previu o crime de violéncia
doméstica, punindo quem infligir maus tratos fisicos,
incluindo castigos corporais aos fithos. E, de acordo
com as autoridades na macéria, “mesmo que aplicados
com objectivo educative, tal ndo impede que tats cas-
tigos possam ser qualificados como crime de violéncia
doméstica” . Torém, a conhecida e indispensdvel
preocupagio que o direito penal e os penalistas ém
de ndo considerar como crimes todos os atos que
impliquem alguma expressio fisica de exercicio de
autoridade leva os autores a acrescentar que “podem
certos destes castigos serem considerados socialmente
adequados e, portants, atipicos — desde que respeitem
as exigéncias da proporcionalidade, razoabilidade, ade-
quagdo ao fim educative em vista ¢ as condigies fisicas
e psicoldgicas do menor” 1,

Na minha modéstia de leigo em direito penal,
também eu julgo inconveniente ¢ insélito qualificar
como crime todas as bagatelas que envolvam peque-
nas intervengbes de cardter fisico.

Mas até que ponto pode ir a contemporizagio
com as agressdes?

O problema do reconhecimento de um “poder
de corregdo” dos pais é objeto de grandes dividas
entre os penalistas ©%; e o caricter evolutivo da
martéria, objeto de sensibilidades culturais dificeis de

#¥ - Ancénio Taipa de Canvarmo, Comentirio Conimbricense do Codigo
Fenal, vomo I, 2.1 ed,, Coimbra, Coimba Ediwora, 2012, p. 516.

M Mdem, acrescencando neste sentido Paula Ribeiro de Faga, A adrquagdo
social da conduta ra direiro penal, 2005.

"% J. Figuciredo Dus, Direits Penaf, Parte Geral, omo 1, 2.2 ed., Coim-
bra, Coimbra Editora, 2007, p. 506-509.
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caprar, nio facilita as conclusdes; além disto, as
condigoes da andlise podem ser diferenciadas, con-
soante o setor do Direito que for considerado —
civil ou penal.

Ainda assim, fago as seguintes observagées.

Em primeiro lugar, deve ter-se em conta que, no
quadro da legislagio que estd em vigor em Portugal
nio se encontra qualquer referéncia expressa ao
“poder de corregao”, sob qualquer forma, nem para
o admitir nem para o rejeitar. E & importante notar
que, antes da reforma de 1977, o cédigo civil afir-
mava que os pais podiam “corrigir moderadamente
o filho nas suas faltas” {art. 1884.9). Com a reforma
de 1977, este artigo foi alterado: eliminou-se a
admissibilidade das correcbes moderadas ' e, no seu
lugar, a lei passou a afitmar um principio de respeito
mituo com um dever de reconhecer a autonomia
dos filhos (art. 1878.2, n.e 2). Sublinho que foi
abandonada a admissio da cerregdo moderada, isto é,
supostamente proporcional, razodvel e adequada, e
nio apenas a admissio de alguma forma de castigo
fisico mais severa e desproporcionada.

Em segundo lugar, deve ponderar-se que a Gnica
norma dedicada 3 questdio aqui debatida {embora
sem usar as palavras “poder de corregio”) € o
art. 19.° da Convengio dos direitos da crianga, de
1989, que é parte da legislagio portuguesa depois
do procedimento de ratificagio; segundo esta
norma, “Os Estados Partes tomam todas as medidas

#%  Embora nio tenha ido a0 ponto de proibir expressamente os castigos
fisicos, come fez a Convengio dos direito da crianga, ou ¢ cédigo civil alemio
em 2000: “Kinder haben ein Recht auf gewalifreie Erzichung. Krperliche Besira-
Simgen, seelische Verletzungen und andere irdigenide Mafinahimen sind unzulanig”
— As criancas tém dirito a uma educagio sem violéncia. Sdo proibidos os cas-
tigos corporais, as ofensas psiquicas ¢ outras medidas indignas.

legistativas, administrativas, sociais e educarivas
adequadas 2 protecgdo da crianga contra todas as
Jormas de vieléncia fisica on mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente; maus tratos ou
exploragio, incluindo a violéncia sexual, enquanto
se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um
deles, dos represencantes legais ou de qualquer outra
pessoa a cuja guarda haja sido confiada” (irdlico
meu). Sendo assim, pode afirmar-se que o Estado
Portugués, ao ratificar este. documento internacional,
aceitou erradicar do d4mbito das prdticas considera-
das licicas toda e gualquer forma de violéncia fisica
sobre menores.

Em face destes dados, impdem-se perguntar se
mudou alguma coisa, no sistema juridico portugués,
no que respeita & tolerincia dos castigos fisicos @7
Sem prejuizo de continuar a evitar a criminalizagdo
de todas as intervengbes fisicas, parece-me necessirio
entender o poder de educar ou o “poder de corre-
¢i0” de um modo diferente do modo tradicional.
Em face do teor do art. 1878.2 CCiy, e depois da
entrada e vigor da Convencio e da sua f6rmula
radical, tornou-se mais dificil accitar que o direito
portugués admite castigos moderados, aplicados com
finalidades educativas; a verdade é que foi isso
mesmo — as intervengdes fisicas moderadas para
corrigir os fitho nas suas faltas — que o direito civil
deixou de aceitar, em 1977, e que 2 Convengio
também rejeitou com a sua férmula radical. Assim,
parece-me que a linha de fronteira entre as “bagate-
Jas” admitidas pelo dircico penal e os castigos que

W Em 1994, quando escrevi A crianga maltratads, as palaveas que usei
sugeriam uma tolerdneia malor do que accito hoje, dezoite anos passades.

Comiiz . Thlitpra®
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estio para além da esfera da licitude tem de passar
por um lugar diferente daquele que se reconhecia
antes das alteragbes mencionadas, e um lugar dificil
de caracterizar.

Atrevo-me a dizer hoje que deixou de ser tec-
nicamente possivel aos penalistas arrimarem-se no
direito civil, € no modo de exercicio das responsa-
bilidades parentais, para admitirem a subsisténcia
de um “poder de corregio” definido como era tra-
dicional, antes das importantes alteragées que
ocorreram no dmbito da lei civil e do direito inter-
nacional.

2. Se hd pais que usam meios de coergio fisica
para conduzir a vida do filho, também hd outros
para quem o estilo de vida dos seus descendentes é
indiferente. Em vez de contribuirem para a criagio
de condigbes favordveis ao desenvolvimento da per-
sonalidade do filho, ignoram-no ou abstém-se de
exercer qualquer influéncia,

Tudo terd comegado com o despertar da ten-
déncia para a liberalizagio dos costumes, para a
contestagzo social estudantil € urbana, que deu
origem ao que se chamou vulgarmente “conflito de
geragoes'. Os pais tentavam impor a disciplina
tradicional e os filhos rebelaram-se contra o modelo
familiar burgués, procurando responder com novos
cddigos de comportamento, ou até com a auséncia
de cédigos.

Estes movimentos parecem ter levado a um
modo novo de entender a autoridade parental, desig-
nado por uma férrula suave — responsabilidades
parentais — que supunha, pela primeira vez, o reco-
nhecimento explicito da maturidade dos jovens e de
um grau de gutonomia para a organizagio da sua

Ceumbra Edilora®

prépria vida. Esta partilha de responsabilidades
entre o5 pais e os filhos aspirava, pois, a0 exercicio
de uma protegio dos menores assente numa précica
continuada da sua prépria justificagio € num prin-
cipio de negociagdo permanente. Trocou-se 0 “con-
flico de geragoes” pela ideia de “companheirismo”
entre geragoes.

Este novo papel dos pais em relagio aos filhos
tornou-se, obviamente, mais dificil de desempenhar,
e hd boas razées para supor que muitos progenitores
nio sabem desempenhi-lo, traduzinde esta incapa-
cidade por uma atitude de pura indiferenga 9.

Mas comega a notar-se uma tentativa de reagio
por parte dos Estados, no sentido de responsabilizar
os pais pela condugio da vida dos filhos, no sentido
do desenvolvimento da sua personalidade.

Um claro sinal contra essa indiferenga chegou hd
dez anos do Reino Unido, onde a lei responsabiliza
criminalmente os pais "* que omitam os esforgos
convenientes para determinar aspectos fundamentais
da vida dos filhos. Assim, uma senhora foi presa
por alguns dias porque as suas filhas falravam teimo-
samente as aulas; e os pais podem ser condenados a
pagar multas, cobradas imediatamente no local, por
idénticas razées. O legislador do Reino Unido quer
forgar os pais, da forma mais drdstica, a renunciar a
indiferenca ¢ a cumptir o seu papel.

Também hd estados norte-americanos a envere-
dar por este caminho, como a Califérnia ®® ou a

0 Beek, Uliich — Democracy without enemiss, Potity [ress, 1998, p. 80-1.

WA Bducarion Acr 1996, secrion 444,

B Penal Code Section 270 1. (2} A parent ar guardian of a pupil of six years
fbrdg( or more Hl'bo [5 in }f"&fgﬂ!‘fﬂ T ‘H)’ ﬂfxmdcf ﬂ"f [ f‘gb‘, Jﬂc"ﬂfllt'{ ﬂﬁ‘{
luba “ mbjf{f 2] (ﬂmpuboo‘ﬁlﬂ .ﬂmt Cdﬂ(ﬁ‘[ﬂﬂ ar g
whore chitd is a ehronic tnwant a5 defined in Section 48263 6 of the £C, w}w hus
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Pennsylvania ®%; parece ser mais vulgar limitar a
pena 2 uma mulea @2,

Em Portugal, o novo estatuto do aluno prevé a
responsabilizagio dos pais no caso de incumpri-
mento negligente de deveres relacionados com a
frequéncia escolar do filko, designadamente por
faltas excessivas, que pode ir ao ponto de constituir
contraordenagio punivel com coimas . Qu seja,
estd a chegar 20 nosso pais a tentariva de fazer
regressar 3 familia uma parte das suas antigas respon-
sabilidades, que afinal eram rtodas as responsabilida-
des quando o Estado nio existia tal como hoje o
conhecemos.

E natural que esta intervengio dos poderes
publicos suscite reagées; pode perguntar-se se as
intervengdes punitivas nio deveriam ser substituidas
por apoios sociais e pedagdgicos ®®. E, de uma
forma menos académica, pode perguntar-se se os
pais também devem pagar multas, ou ser presos, se
os filhos forem toxicodependentes, ou se forem
muito malcriades. Porém, tem de reconhecer-se
que as familias transferiram para o Estado muitas das

failed to reaionably supervise and encourage vhe pupil's ichool attendance, and who
Fas been offered language accesiible vupport services to address the pupil' sruancy, is
guiley of a misdemteanor punishable by a fine not exceeding rwo thousand doflars
{32,000), or by imprisonment in o county jail not exceeding one yeav, or by both that
Jfine and imprisonmeny,

@Y Section 1333: Penible semtences for parents found to be in violation of
compuliory attendance lau: .

Paying 4 fine up 1o $300 for cach offense and cours costs, or Completing a

ing ediecation program, or

Completing in fien of or in addition to the previous penaliies. community
service within the shool district for @ period of no more than six months and I cares
where the party being sentenced fails to complete the termy of their sentence, a tubse-
qucnt seritencing to the coumy jail for na more than five days.

"2 Na Florida, Ohio, Texas, por exemple.

@) 1eine 5142012, de 5 de Sctembro, arts. 4302 459

@4 Cht. Jane DonoGrue, Truancy and the Prmsecution of Parents: An unfair
Burden on Mothers? Modein Law Review, n.e 74 (2), 2011, p. 216-244.

fungées que desempenhavam antes, designadamente
a fungio educativa e de socializagio. Neste
momento, 0 Estado encontra-se assoberbado de
tarefas e sem dinheiro para as realizar; nio é de
estrarthar que os poderes publicos se recordem das
familias e procurem devolver-lhes as responsabili-
dades perdidas. E também nio é de escranhar que
lhes imponham progressivamente os énus cujo
cumprimento parega mais ficil e vidvel, como é
este de assegurar o cumprimento pontual da esco-
laridade dos filhos; e ambém é compreensivel que,
perante a escassez de meios para intervenges mais
sofisticadas e caras, recorra os instrumentos bdsicos
da coagio.

Seja como for, tornou-se claro que o Estado quer
forgar os pais a manterem um controlo razodvel
sobre os filhos, apesar dos encargos que iste implica,
em vez de lhes permitir que adotem 2 atitude de
indiferenca que parecia querer instalar-se.

b) O Estado

Aquele primeiro passo do reconhecimento da
autonomia dos jovens — para além de alguns
falhangos por parte dos pais, ora violentos ora dis-
tantes — também nem sempre é dado pelo Estado.
Com efeito, o nosso pais tarda em reconhecer a
autonomia dos jovens, de uma forma consistente, no
ambito do acesso aos cuidados de sadde; na verdade,
somos talvez um dos paises europeus mais atrasados
a reconhecer a autonomia ¢ a capacidade dos jovens
para decidir receber atos médicos. E certo que
podemos encontrar algumas normas sobre consenti-
mento informado por parte de pessoas com menos
de dezoito anos; mas ndo temos um regime que

Coimbrz Edilora®
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reconhega verdadeiramente a autonomia progressiva
dos jovens, € muito menos temos um regime coe-
rente.

O direito portugués continua baseado sobre a
regra da representagao legal; isto é, até aos dezoito
anos, os jovens sio representados pelos pais ®? que
ddo o consentimento para a pritica de atos médicos
em vez dos filhos. As normas que se desviam desta
regra sio excepcionais ®® e nem sempre se justificam
facitmente ®” no quadro geral em vigor.

Ao contrdrio, virios pafses europeus aproveira-
ram a claboragio de leis claras sobre o consenti-
mento informado para estabelecer regimes especiais
paa jovens que ainda nZo atingiram os dezoito anos.
Nio hd uniformidade ®, mas pode dizer-se que
certos sistemas reconhecem aos jovens de catorze
anos o poder de decidir sobre as intervengdes;
embora a tendéncia mais geral seja a de fixar em
dezasseis anos a capacidade para tomar as decises.

Em Portugal, registou-se uma tentativa para
produzir uma lei dedicada ao Consentimento
Informado. Esta lei havia de reunir as normas
dispersas que j4 existem, facilitando nio 36 a con-
sulta mas, sobretudo, permitindo uma visio de

.9 Oy pelo tutor, na falta dos pais.

8 Por cxempla, 0 acesso is consultas de educagio sexual € de plancamento
familiazr € livee para os “jovens em idade Fuil® (Poraria n.® 52/85, de 26 de
Janeiro, arr. 5.2, n.® 2); a intetiupgio da gravidez pode ser pedida por umz jovem
com dezasseis atos (CPenal, art. 1429, p= 3, al. &),

@ doente com caterze anos pode decidir se consente em intervengoes
do dmbito da saide menral, incliindo a eletreconvulsivoterapia ¢ a paricipagio
em investigagio médica, ensaios clinicos ou formagio {Lei n.® 36/98, de 24 de
Julho, are. 5.9, p™ L ¢ 3).

28 Nem secia forose que houvesse. Porém, a diversidade dos regimes
legais em marérias de dircite médico {determinada pelas diferentes sensibilidades
nacionais), conjugada com a mabilidade crescente entre o5 pafses europeus, tem
suscitade aquile a que se costuma chamar uma espécie de “irisma™ que se rorma
desconfortivel para as autoridades dos Estados.
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conjunto que acrescentasse coeréncia as solugdes
avulso; além, disto, tentar-se-ia dar resposta a algu-
mas questdes ainda nio resolvidas e, entre estas,
estaria a questdo do acesso dos menores. Mas, por
vdrias razes que agora ndo inceressam, a tentativa
saiu gorada ¥,

Nesse anteprojeto, era reconhecida uma autono-
mia progressiva 20s menores de dezoito anos *®. Em
primeiro lugar, a partic dos doze anos era devida aos
jovens a prestagio de informagoes. Consagrava-se a
ideia de que, nessa idade, o jovem ¢ capaz de enten-
der a necessidade das intervengGes, sabendo-se que
a compreensio dessa necessidade respeita a dignidade
do jovem e promove a sua adesio ds terapéuticas.
Em segundo lugar, a partir dos dezasseis anos, o
jovem decidiria livremente sobre a prdtica da incer-
vengio, salvo quando a esta implicasse um risco
importante de incapacidade ou de morte; neste caso,
a decisdo deveria resultar do acordo entre os jovens

U2 O anteprojeto de lei sobre 2 Informagio dos docntes ¢ o Consenti-
mento informado foi apresentade em 200%; ¢ de nove em 2010, numa versic
ligeiramente corrigida. A Asscmbleia da Repuiblica veio 2 preduzir uma lei sobre
as Declaragdes antecipadas, que sio uma parre limitada dz questio mais geral que
estava e apreciagio.

OB “Artipo 12.2 (Represenuagdo de criangas ¢ jovens)

1. As criangas ¢ jovens sio represeriadas pelos seus representantes
legais, salvas as excepsdes previstas na lel.

2. No imbito da presente lei, a partic dos doze anos, o jovem deve
ser informads, na medida das suas capacidadcs de entendimento, ¢ a sua
opinizo deve ser tomadz em consideragio cama um facror cada wez mais
determinance, em fungio da sua idade e do sen grau de macuridade.

3. Sem embargo do que escd previsto em legistagio especial, o jovem
com idade igual ou superior a dezasseis anos, que possua capacidade de
entendimente do sentido ¢ alecance da sua decisio, tem o direito de con-
sentir ou de recusar a1 intecvengiio dinica, desde que esta nio implique
tisco elevado de incapacidade grave ou de morre.

4. Quando a intervengio implicar risco elevada de incapacidade
grave ou de more, os representantes legais do menor participam no pro-
cesso de decisio, que serd tomada por acordo entre cles ¢ 0 menor”
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e 0s seus representantes legais. Vistas as coisas pelo
lado dos representantes legais, este regime significaria
que os médicos ndo teriam de dar informagées aos
pais, nem de pedir o seu consentimento para os atos
médicos, sempre que os scus doentes tivessem dezas-
seis anos € a intervengdo em causa nio tivesse uma
gravidade reconhecida.

A intengio do anteprojeto era a de consagrar
a ideiza da “autonomia progressiva” dos menores
no imbito do acesso aos cuidados de saiide, acom-
panhando as leis dos paises da nossa cultura.
Percebe-se facilmente que seria um passo modesto;
sefia um passo mais pequeno do que qualquer um
jd dado por alguma das leis desses pafses. A cau-
tela justificava-se por se oratar de uma matéria
delicada, obviamente; e por parccer conveniente
fazer a alteragdo sem provocar roturas desnecessi-
rias.

Infelizmente, o tema nio chegou a merecer a
atengio do poder legislativo e o anteprojeto nio teve
sequéncia, Assim, pode dizer-se que o Estado desa-
proveitou a ocasido para promover 4 autonomia das
criangas e dos jovens numa drea importante das suas
vidas e numa drea simbélica do foro da sua digni-

dade pessoal.
¢) A Sociedade

Por tltimo, pode bem recear-se que a sociedade
ndo consiga garantir outro aspeto essencial para o
desenvolvimento da personalidade e da cidadania dos
jovens — o trabalho,

Depois de uma histéria longa em que esteve
associado a sacrificio, dor, punigio, peniténcia ou
pura necessidade de sobrevivéncia, o trabalho tem

hoje um valor em si mesmo, traz consigo uma
recompensa ¢ dd sentido 4 vida O%,

Porém, as estatisticas portuguesas mostram que
os jovens sio o grupo mais afetado pela falra de
emprego ®? e solugio nio estd & vista. Na ver-
dade, pode admitir-se que, mesmo depois de se
lograr a recuperagio econdmica esperdvel, de Por-
tugal e da Europa, o sistema produtivo venha a
estabilizar-se numa taxa de emprego muito infe-
rior aquela a que estamos habituados. Dito por
outras palavras, é bem possivel que nunca mais
seja necessirio dar emprego 2 tantas pessoas como
até aqui.

O fenémeno da automagio comegou hd algu-
mas dezenas de anos e prometeu maior eficiéncia
na produgio. E certo que implicaria, num pri-
meiro momento, a dispensa de trabalhadores; mas
a expansdo da atividade econdmica, por sua vez,
acrescentaria a necessidade de contraragio de
mio-de-obra. Receio que este ltimo pressuposto
nio esteja a verificar-se. ‘Tem mesmo curso uma
anedota curiosa que pretende retratar 2 fibrica do
futuro. A fdbrica leva 2 automagio até ao extremo
€ tem apenas, como trabalhadores, um engenheiro
¢ um cio; o engenheiro serve para dar de comer a0
cio ¢ o cio serve para nic deixar o engenheiro
mexer em nada.

O facro € que, enquanto nio de resolver a ques-
tio do desemprego — se é que ele pode ter uma
verdadeira solugio — fica vedada i juventude um

B0 Tor ex. BorTon, Alain de, Alegrias ¢ tristezar do trabalho, Lisboa,
D. Quixote, 2010, p. 34 ¢ 118-120.

Y% Ataxa de desemprego de jovens (15 a 24 anos) foi de 39,0%, segundn
o INE — Buaredtiicas do Emprego, 2.9 vimesire de 2012, p. 7.
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instrumento essencial para o desenvolvimento da sua
personalidade. Como proporcionar um desenvolvi-
mento sadio a quem ficar privado de trabalho, de
salirio, de perspectivas de ascensio profissional?
Como reconhecer uma verdadeira cidadania a quem

Cuimbra Editora®

ficar excluido do sistema produtivo e dos quadros
de valores que lhe andam associados?

Pode acontecer que este problema seja, de longe,
o mais grave; e que venha a verificar-se que ainda
nio temos politicas puablicas capazes de o enfrentar.



